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W odpowiedzi na interpelacje posta Mariana Cyconia, przestang przez Wicemarszaika Sejmu
RP przy pismie z dnia 19 czerwea 2013 r., znak: SPS-023-18718/13 w sprawie mozliwosci weryfikacji
obszaréw Natura 2000 w Beskidzie Sadeckim i Pieninach opartej na obiektywnych i aktualnych
danych dotyczacych wystgpowania objetych ochrong gatunkéw na tych teremach, w zalaczeniu

przesylam stomwne wyjasnienia,
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OdpowiedZ na interpelacj¢ posla Mariana Cyconia
w sprawie mozliwosci weryfikacji obszaréw Natura 2000 w Beskidzie Sadeckim
i Pieninach opartej na obiektywnych i aktualnych danych dotyczgeych wystgpowania
objetych ochrong gatunkéw na tych terenach,

W odpowiedzi na .interpelacj¢ posia Mariana Cyconia, przekazuje odpowiedzi na pytania
zawarte w przedmiotowej interpelaci.

Natura 2000 jest europejskim systemem ochrony réznorodnosci biologicznej, realizujacym
cele Wspdlnoty, a nie tylko krajowe priorytety ochrony przyrody. Podpisujgc Traktat Akcesyjny,
Polska zobowigzata si¢ do wyznaczenia na swoim terytorium kompletnej sieci Natura 2000. Jako
czlonek Unii Europejskiej (UE) jesteSmy zobowiazani do realizacji oprécz krajowych takze cele
ponadnarodowe. W ramach sieci chronione sa wartosci przyrodnicze stanowigce dziedzictwo

- wszystkich Europejczykéw. Warto zauwazyé, iz sieé Natura 2000 jest unikatowym systemem ochrony
przyrody na Swiecie. W obrgbie calej Unii Europejskiej wspdlnymi sitami chronione sa miejsca
wystgpowania flory, fauny oraz cennych siedlisk przyrodniczych.

Odnoszac si¢ do kwestii ustanawiania obszaréw Natura 2000, uprzejmie informuje, Ze sieé
Natura 2000 jest projektowana w Polsce od 2001 r., a wdrazana od 2004 r. tj. od chwili wejécia Polski
do struktur Unii Europejskiej. Najwigkszy wysilek w zakresie wdrazania sieci Natura 2000 w naszym
kraju, podobnie jak w pozostalych krajach czlonkowskich UE, zostal polozony na identyfikacje
wszystkich miejsc kluczowych dla ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw, wyznaczenie granic
obszaréw i ich uzgodnienie, opracowanie odpowiednich map i opiséw obszaréw (w postaci tzw.
standardowych formularzy danych). Zadanie to bylo realizowane etapowo przy zaangazowaniu sil
1 srodkéw wielu instytucji, jednakze napotykano na przeszkody natury merytorycznej, organizacyjnej
i politycznej wynikajace z braku kompletnych i aktualnych danych przyrodniczych, nieadekwatnych
struktur administracji rzadowej, blokowania wielu obszaréw na etapie uzgodniei, negowania
zasadnosei wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi. Spowodowato to kilkuletnie opdZnienie
w tworzeniu sieci Natura 2000, odnotowane przez Komisje Europejska jako nan_xszenie prawa
wspélnotowego. Faktem jest tez, Ze w przesziodci - rok 2004, 2006 i 2007 - tworzenie obszaréw
Natura 2000 w wigkszosci nie bylo poprzedzone inwentaryzacj przyrodnicza. Obszary tworzone byty
na podstawie danych literaturowych i w oparciu o najlepsza wiedze ekspercka. Niemniej jednak, od
roku 2008 prace nad sporzadzeniem propozycji uzupelnienia sieci Natura 2000 w Polsce, oparte byly
na badaniach terenowych. _

Nie mozna zatem zgodzié si¢ ze stwierdzeniem, Ze nie sg znane walory przyrodnicze sieci
Natura 2000. Od momentu obowigzku utworzenia sieci w Polsce, tj. od 2004 r. wiedza uzupetniana
Jest systematycznie. W chwili obecnej obszary Natura 2000 sg do$¢ dobrze zinwentaryzowane. Do
kofica 2012 r. na zlecenie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (zlecone przez MS w 2009 r.)
przeprowadzono facznie inwentaryzacje ornitologiczne w 70 obszarach specjalnei ochrony ptakéw.
Jeden obszar zostanie zinwentaryzowany w 2013 r., natomiast na lata 2014-2015 zaplanowano
inwentaryzacje kolejnych 15 obszaréw ptasich. Biorac pod uwage inwentaryzacje prowadzone na
zlecenie sprawujacych nadzér nad obszarami Natura 2000 nalezy zalozyé, iz do kofica 2015 r.
wszystkie obszary ptasie zostang zinwentaryzowane.

W przypadku obszaréw siedliskowych, z racji ich specyfiki, sytuacja wyglada nieco inaczej. Jak
wspomniano powyzej od 2008 r. wyznaczanie obszaréw Natura 2000 poprzedzone bylo pracami
terenowymi. Ponadto, od 2007 r. prowadzone byly inwentaryzacje poszczegélnych skladnikéw
przyrody poszerzajace wiedze odnosnie do obszaréw Natura 2000, np. inwentaryzacja siedlisk le$nych



(Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesénej, na zlecenie Pafistwowego Gospodarstwa Leénego Lasy
Pafistwowe), inwentaryzacja siedlisk lesnych i nielesnych na wybranych obszarach Natura 2000
(Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej, na zlecenic Ministra Srodowiska), prace terenowe
wojew6dzkich zespotéw specjalistycznych na potrzeby poszerzenia sieci w latach 2008-2009, szereg
inwentaryzacji prowadzonych w wyniku postanowiei bilateralnego seminarium biogeograficznego
2 2010 r. Do innych informacji o obszarach z powodzeniem mozna zaliczy¢ takze udostepnione
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (GDOS) wyniki projektow wspGHinansowanych ze
érodkéw UE, np. z instrumentu finansowego LIFE+. Duza wartoécia informacyjna charakteryzuja sie
takze weryfikacje terenowe przedmiotéw ochrony w obszarach Natura 2000, prowadzone w ramach
prac nad planami zadaf ochronnych dla obszaréw Natura 2000.

Odnoszae si¢ do kwestii ogélnych zwiazanych z inwestowaniem na obszarach Natura 2000,
uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody (Dz.
U. Nr 151, poz. 1220, z péin. zm.) jedynym zakazem obowiazujacym na obszarach Natura 2000 jest
zakaz podejmowania dziatai mogacych, osobno lub w polgczeniu z innymi dzialaniami, znaczaco
negatywie oddziatywaé na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegélnosci:

e pogorszyé stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roélin i zwierzat, dla kt6rych

ochrony wyznaczono obszar,

¢ wplynaé negatywnie na gatunki, dla kt6rych ochrony zostat wyznaczony cbszar,

s pogorszyé integralnogé obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.

Sie¢ Natura 2000 nie jest czynnikiem hamujacym rozwéj kraju czy blokujacym wszelkie
inwestycje, jak czasami okresla si¢ to w nierzetelnych opiniach. Uwzglednianie uwarnnkowan
ekologicznych i dziedzictwa przyrodniczego w planowaniu inwestycji jest naszym obowigzkiem,
a celem wyznaczania i zarzadzania siecia Natura 2000 jest egzekwowanie tego obowiazku. Ustawa
o ochronie przyrody wyraznie wskazuje w jakich sytuacjach dana inwestycia nie moze zostad
srealizowana, dopuszcza jednak sytuacje wyjatkowe, kiedy nadrzedny interes spoteczno-gospodarczy
moze przewazyé nad potrzebami ochrony danych gatunkéw i siedlisk. |

Natura 2000 staje si¢ wigc hamulcem realizacji inwestycji, ktére sa realizowane w sposob
niezgodny 2z obowigzujacymi procedurami. Natura 2000 jest zatem hamulcem ToZWOju
niezréwnowazonego. Pewne inwestycje moga byé zablokowane, zwilaszcza te kiore niszcza zasoby
przyrodnicze,i ich realizacja nie wiaze sie z nadrzednym interesem publicznym.

Z drugiej strony Natura2000 wymusza bardzo odpowiedzialne érodowiskowo gospodarowanic
i zarzadzanie przestrzenia przyrodnicza. Jest to gwarancja zachowania cennych krajobrazéw, waloréw
przyrodniczych, ktére maja ogromna, czgsto niedostrzegand warto$¢. Nasza dobrze zachowana
przestrzefi przyrodnicza, w tym najcenniejsza w obszarach Natura 2000, powinna by¢ podstawg
rozwoju funkeji rekreacyjnych, turystycznych, edukacyjnych, alternatywnego rolnictwa, produktéw
lokalnych - poszukiwanych w UE. Obszary Natura 2000 beda mialy promocje na poziomie UE
(publikacje, strony internetowe). Natura 2000 jest wiec kapitalem gmin, ktory powinien by¢ motorem
ich rozwoju.

Odnoszac sie do kwestii szczegbtowych zawartych w interpelacji informuje, Ze Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska nie planuje powigkszenia obszarbw Natura 2000 na terenie gminy
Qzczawnica. Natomiast plany zadaf ochronnych dla obszaréw Natura 2000 nie zawierajg zakazow
prowadzenia inwestycji jako takich, a wskazujg m.in. zagroZenia, cele ochrony i dziafania ochronne.

Ponadto nie mozna zgodzié sig ze stwierdzeniem, i% planowana inwestycja ,Siedem Dolin™
jest ,blokowana gtéwnie z uwagi na rygory ochrony Natury 2000”. Projekt inwestycji zaklada
budowe od 9 do 12 nowych wyciagéw krzesetkowych i orezykowych oraz tras narciarskich faczacych
dotychezasowe stacje narciarskie Wierchomla, Jaworzyna, Stotwiny z droga krajowa Nowy Sacz —
Krynica. Planowana inwestycja realizowana jest na obszarze Natura 2000 Ostoja Popradzka
PLH120019, na terenie ktérego istnieje réwniez Popradzki Park Krajobrazowy. O wysokich walorach



Popradzkiego Parku Krajobrazowego i obszaru Natura 2000 $wiadezy fakt, iz na tym terenie
utworzono 13 rezerwatéw przyrody. Powyzsze skutkuje obowigzkiem stosowania si¢ do regulacji
prawnych, wynikajacych z tych form ochrony przyrody. Dalsza realizacja inwestycji w wersji
zaplanowanej przez inwestora spowoduje w ocenie organéw ochrony przyrody catkowite zamknigcie
gléwnego korytarza karpackiego i izolacje najcenniejszych pod wzgledem przyrodniczym terendw
lesnych w Beskidzie Sadeckim, jak réwniez degradacje siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow
o znaczeniu Wspélnotowym (np. zyzne buczyny, kwasne buczyny, gorskie faki uZytkowane
ekstensywnie). Proponowany przebieg tras i wyciggédw narciarskich ingeruje wjedyny wolny,
w chwili obecnej, od jakiegokolwiek zainwestowania obszar zwartych kompleksow lesnych, ktéry jest
kluczowy dla zachowania w dobrym stanie siedlisk gatunkéw naturowych, w tym zwiaszcza duzych
drapieznikéw, dla ktérych izolacja jest jednym z najpowazniejszych zagrozen dla trwalosci populacji.
Teren zamierzonej inwestycji polozony jest w centralnej czgéci biocentrum rangi europejskiej ,,Obszar
Sadecki" o podstawowym znaczeniu dla wladciwego funkcjonowania Srodowiska przyrodniczego
Karpat. Realizacja inwestycji wiaze si¢ z wylesieniem duzych powierzchni zwartych kompleksow
leSnych, w terenach o ekstremalnych spadkach i zagroZzonych ruchami osuwiskowymi. Biorac pod
uwage istniejace uwarunkowania przyrodnicze i prawne, projektowane zamierzenie ,,Siedem Dolin"
w wersji promowanej przez pomysfodawce nie moze uzyskaé akceptacji stuzb ochrony przyrody.
Nalezy podkreslié, ze stanowisko tychze stuzb nie jest stanowiskiem subiektywnym, jednak oparte jest
na obecnie obowigzujacych przepisach prawa. Stuzby te w sposéb prawidlowy wykonuja swoje
obowiazki, stojac na strazy przestrzegania prawa. Nalezy podkresli¢, iz dziatanie organéw ochrony
przyrody w procesie uzgodnied realizacji inwestycji ,,Siedem Dolin” poddawane bylo w przeszlosci
kontroli przez organy nadrzedne oraz sady administracyjne.

Nawigzujac do pytania pierwszego i drugiego informuje, ze szeroko zakrojone dzialania
inwentaryzacyjne dla wszystkich siedlisk przyrodniczych i gatunkéw zwierzat innych niz ptaki we
wszystkich obszarach Natura 2000 w Polsce pociagnelyby za soba ogromne naklady finansowe.
Dodatkowo, nalezy pamigtaé, ze cenne walory przyrodnicze nie sg zlokalizowane jedynie w obszarach
Natura 2000, ale takze poza nimi. Potencjalny inwestor musi bra¢ pod uwage teren calej Polski, nie
tylko obszaréw Natura 2000. Zinwentaryzowanie calej Polski wyniostoby szacunkowo ponad 120 min
zk i byloby zadaniem diugofalowym. Informacja taka musialaby by¢ uaktualniana w pewnych
interwatach czasawych co oznacza jej cykliczne pozyskiwanie, co z kolei niesie za sobg kolejne
koszty. W tym miejscu pogama si¢ problem stalego pozyskiwania setek milionéw zlotych na
przeprowadzanie badahn. Horyzont czasowy oraz wysoko$¢ kosztéw w zasadzie uniemozliwiaja
wykonanie inwentaryzacji wszystkich waloréw przyrodniczych w calej Polsce oraz cykliczng
aktualizacje danych.

Z racji wielkosci ww. przedsigwzigcia, a takze w zwiazku ze $wiadomoscig koniecznosci
uzupelnienia brakéw w wiedzy przyrodniczej Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska zaczeta
rozwazaé inne rozwigzanie. W chwili obecnej resort $rodowiska znajduje si¢ na etapie programowania
§rodkdw w nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Jednym zzaproponowanych
priorytetéw w ramach ,nastepcy” Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko jest projekt
Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju, gatunkéw wystepujacych w ich obrebie oraz
stworzenje Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych. Celem strategicznym projektu byloby
opracowanie skutecznego, nowoczesnego (z wykorzystaniem technik teledetekeji) narzedzia wstepnej
identyfikacji cennych siedlisk przyrodniczych, weryfikacji pozyskanych danych do monitorowania
wybranych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych, objetych ochrons w ramach krajowego
prawodawstwa oraz unijnego programu Natura 2000. Ponadto dokonanoby inwentaryzacji oraz oceny
stanu zachowania/ochrony cennych siedlisk przyrodniczych w obrebie calego kraju, oraz cennych
gatunkéw z nimi zwigzanych z wykorzystaniem opracowanego narzedzia. Réwniez zostalyby
zgromadzone pozyskane i istniejace dane o zasobach przyrodniczych w formie banku danych.



Zgromadzenie ww. informacji pozwolitoby na skuteczne prezentowanie i udostgpnianie szeroko
pojetym odbiorcom wiarygodnej i szczegblowej wiedzy na temat rozmieszczeniz i stanu wybranych
elementéw réznorodnosei biologicznej. Koszt projektu oszacowany zostal na 65 min zt. Projekt zostat
przewidziany na lata 2015-2020. W chwili obecnej, z racji innych priorytetéw, realizacja projektu stoi
pod duzym znakiem zapytania. ;

Odpowiadajac na pytanie trzecie uprzejmie informuje, ze jezeli projekt doszediby do skutku,
zapotrzebowanie na osoby dokonujace inwentaryzacji byloby tak ogromme, Ze nie wyklucza si¢
udziatu uczelni wyzszych, jako Zrédia potencjalnych wykonawcéw.







