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Krakéw, dnia 44 kwietnia 2010 1.

Nasz znak: SW.1.6132-8/10
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Problematyka realizacji projektu budov%'y kompleksu narciarskiego ..Siedem Dolin™ na terenie
Popradzkiego Parku Krajobrazowego zostalal poddana wnikliwej analizie formalno-prawnej przez
stuzby mi podlegle. Analizg ta przedkladam Pe%nu Burmistrzowi w zalaczeniu.

Nie ulega watpliwosci, iz podigta ini’cjatywa moze przyczyni¢ sie do znaczacej poprawy
sytuacji ekonomicznej gminy. Realizacja i wdrozenie nowoczesnej oferty turystyczno-rekreacyjnej.
jaka bylaby budowa nowych wyciagéw kizeselkowych i orczykowych oraz tras narciarskich
Yaczacych dotychczasowe strategiczne w Ma polsce stacje narciarskie tj.: Wierchomla, Jaworzyna
i Stotwiny, moze w istotny sposéb wzmocni¢ pozycje wojewddztwa malopolskiego w konkurenciji
Z innymi regionami.

Jednakze dazac do wzrostu gospodarczego nalezy rdéwniez mie¢ na uwadze ochrong
istniejacych zasobéw przyrodniczych. Konieczne jest poszukiwanie kompromisowych rozwiazan
tym bardziej. ze istnieja zapisy prawne umozliwiajace ich zastosowanie. W tym konkretnym
przypadkn zakazy zawarte W Rozporzadzeniu Wojewody Malopolskiego Nr 5/05 z dnia
23 maja 2005 1. w sprawie ochrony Popradzkiego Parku Krajobrazowego nie stoja na przeszkodzie
~ realizacji tego typu inwestycji. Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody dopuszcza
- mozliwoé¢ realizacji na terenie parku krajobrazowego przedsiewzie¢ mogacych znaczaco

oddzialywaé na Srodowisko. ktdre nie wymagaja opracowania raportu oddzialywania na srodowisko
lub z przeprowadzonej oceny wynika, Ze nie Wywra one negatywnego wplywu na przyrode parku
krajobrazowego.

Reasumujac chcialem rowniez podkredli¢. iz rozwazany obszar Popradzkiego Parku
Krajobrazowego objety jest specjalna, wspdlnotowa ochrona przyrody, to jest Natura 2000
Ostoja Popradzka. Powyzsze skutkuje obpwiazkiem stosowania si¢ do nakazéw i zakazoéw
wynikajacych z tej formy ochrony przyrody, przy czym organem prowadzacym te zadania pomimo,
iz jest to Popradzki Park Krajobrazowy. jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie.
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Zalacznik de pisma
Znak SW.1.6132-8/10

Popradzki Park Krajobrazowy zostal powolany uchwata Wojewodzkie) Rady
Narodowej w Nowym Saczu z dnia 11 wrzesnia 1987 1. Podstawa prawng utworzenia parku
byly ustawy: o systemie Rad Narodowych i Samorzadzie Terytorialnym oraz ustawa
o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska. Parki krajobrazowe jako forma ochrony przyrody
zostaly wprowadzone w ustawie z dnia 16 pazdziernika 1991 1. 0 ochronie przyrody, w ktorej
okreélone zostaly ramowe zasady jak na takich teremach nalezy prowadzi¢ gospodarke
zréwnowazona. W ustawie tej (obecnie ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004
r.. Dz. U. z 2009 r.. Nr 151, poz. 1220 z pézn. zm.) ustawodawca zawarl katalog zakazow
obowiazujacych na terenie parkéw krajobrazowych. Zgednie z art. 16 pkt.3 ww. ustawy
wojewoda (aktualnie sejmik wojewodzki) ustanawia w drodze uchwaly zestaw zakazéw

e 7z art. 17 ust. 1 w zaleznosci od potrzeb ochronnych danego parku krajobrazowego.

Nawiazujac do regulacji zawartych w ustawie Prawo ochrony srodowiska w brzmieniu
obowiazujacym obecnie, zauwazyé nalezy, ze art. 51 zostal istotnie usuniety na skutek
nowelizacji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. Tak wigc Rozporzadzenie Wojewody nr 5/05 z dnia
23 maja 2005 r. w sprawie ochrony Popradzkiego Parku Krajobrazowego oparte zostalo na
podstawie prawnej obecnie nie obowiazujacej w ustawie p.o.$. Nie mniej nalezy zauwazy¢,
co nastepuje. Art. 172 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udosigpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 z p6zn. zm.}, brzmi: .. Dotychczasowe
akty prawa miejscowego wydane na podstawie art. 19 ust. 61 7 ustawy zmienianej w art. 150
zachowuja moc do dnia wejscia w zycie aktow prawa miejscowego wydanych na podstawie
art. 19 ust. 6. 6a i 7 ustawy zmienianej w art. 150. W brzmieniu nadanym niniejsza ustawa’.
co wskazuje na utrzymanie W mocy Wymienionego rozporzadzenia Wojewody
{jako wydanego na podstawie art. 19 ust. 6 ustawy p.0.S).

Ponadto przepis § 32 ust. 2 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad Techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100,
poz. 908) okresla, ze zmiana treSci przepisu upowazniajacego do wydania aktu
wykonawczego, polegajaca na zmianie rodzaju aktu, zakresu spraw przekazanych
do uregulowania lub wytycznych dotyczacych tresci aktu, powoduje utrate mocy
obowiazujacej aktu wykonawczego, wydanego na podstawie zmienianego przepisu
upowazniajacego. Utraty mocy obowiazujacej nie powoduje natomiast nowelizacja przepisu
upowazniajacego, polegajaca jedynie na zmianie organu upowaznionego do wydania aktu
wykonawczego (zgodnie z § 32 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej).

Nalezy roéwniez wskazaé, ze ustawodawca usuwajac obostrzenia w postaci zakazow
obowiazujacych na terenie parkéw krajobrazowych z przepiséw ustawy Prawo ochrony
srodowiska nie spowodowat, iz zakazy te nie obowiazuja, gdyz sa one umieszczone obecnie
w przepisach ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (zostaly dodane
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na mocy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku ijego
ochronie. udziale spoleczefstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko o udestepnianiu informacii).
W kontekscie realizacji inwestycji polegajacej na budowie kompleksu narciarskiego
.Siedem Dolin™ nadmieniam, iz z postanowien art. 17 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody
wynika, ze wystapienie podstaw do zwolnienia z zakazow obowiazujacych na terenie parku
krajobrazowego zwiazane jest z kumulatywnym spelnieniem dwoch przestanek.
tj. przedsiewziecie nie jest objete obowiazkiem sporzadzenia raportu oddziatywania
i jednocze$nie postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko wykazalo brak
niekorzystnego wplywu na przyrode. W poczatkowym okresie obowiazywania przepisu nie
budzilo to watpliwosci interpretacyjnych, gdyz lista przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko, wymagajacych przeprowadzenia oceny oddzialywania na
érodowisko miala charakter zamkniety i byla okreSlona w wydawanym na podstawie
art. 51 ust. 8 Prawo ochreny $rodowiska, rozporzadzeniu wykonawcezym w sprawie rodzaju
~ przedsiewzieé¢ mogacych znaczaco oddzialywac na $rodowisko. Natomiast po wejéciu w zycie
z dniem 15 listopada 2008 r. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 . o udostgpnianiu informacji
o $érodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 z pézn. zm.), juz tak nie jest. Zgodnie
z postanowieniami art. 59 ust. 1 pkt. 1 i 2 tego aktu prawnego, przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsigwziecia na Srodowisko wymaga realizacja nastgpujacych planowanych
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na rodowisko:

- planowanego przedsiewziecia mogacego zawsze znaczaco oddzialywaC na
srodowisko,

- planowanego przedsiewzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywaé
na drodowisko. jezeli obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwziecia
na é$rodowiske zostal stwierdzony ma podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o udostepnianiu
informacji.

W przypadku przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie oddzialywaé na srodowisko
zoodmie z art. 59 ust. 1 pkt. 2 ww. ustawy, ocena oddzialywania na srodowisko
(a w nastepstwie opracowanie raportu oddzialywania na $rodowisko) bedzie miala charakter
fakultatywny, a obowiazek ten bedzie ustalany w drodze postanowienia. Dlatego tez
w obecnej chwili o tym, czy rozwiazania wynikajace z art. 17 ust. 3 ustawy o ochronie
przyrody znajduja zastosowanie, bedzie mozna przesadzié dopiero po przeprowadzeniu
postepowania w przedmiocie obowiazku przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko. Dopiero wowczas bedzie bowiem wiadomo, c¢zy zachodzi koniecznosé
opracowania raportu oddzialywania na $rodowisko i czy bedzie przeprowadzana ocena
oddzialywania na $rodowisko. W zwiazku z powyzszym w przepisie tym nie powinno by¢
mowy o wyniku oceny oddzialywania na srodowisko, gdyz nickoniecznie ocena ta musi by¢
przeprowadzana. Z punktu widzenia mozliwosei realizacji jednego z wymienionych
w art. 59 ust. 1 pkt. 2 przedsiewzie¢ na terenie parku krajobrazowego, istotne jest
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aby nie wymagalo ono opracowania raportu oddzialywania na srodowisko, a W nastgpstwie
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

SzezegStowe zasady kwalifikacji przedsigwzig do grupy oddziatujacych znaczaco na
érodowisko lub mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, powinny by¢ okreslone
w rozporzadzeniu wykonawczym wydanym na podstawie art. 60 pkt. 1 ustawy
o udostepnianiu informacji. Niestety delegacja ta nie zostala jeszcze wykonana. Diatego tez,
zgodnie z postanowieniami art. 173 ust. 1 ustawy 0 udostepnianiu informacji. w okresie
przejéciowym nie dluzszym niz 24 miesiace od dnia wejscia w zycie tego aktu prawnego
znajdowaé beda zastosowanie reguly wynikajace z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na  Srodowisko oraz  szczegblowych uwarunkowan  zwiazanych
z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na $rodowisko
(Dz. U. Nr 257, poz. 2573 z p62n. zm.).

Podsumowujac, na terenie parku }crajobrazowego moga by¢ umiejscowione tylko takie

-~ przedsigwzigcia mogace Znaczaco oqdzialywaé na S$rodowisko, kidre nie wymagaja
opracowania raportu oddzialywania na‘érodowisko lub z przeprowadzonej oceny wynika,
7e nie wywra one negatywnego wplywu na przyrode parku krajobrazowego.

Jeshi chodzi o obowiazywanie nl)zporza\dzenia Wojewody w zakresie odwolania si¢
do art. 51 p.o.$. to jak wskazano wyze] powyzszy zakaz nie wynika z samego aktu prawa
miejscowego, co z ustawy o ochronie pr ryrody.

Ponadto zauwazy¢ nalezy. ze teren Popradzkiego Parku Krajobrazowego pokrywa sie
z obszarem Natura 2000 Ostoja Poprahzka, co skutkuje konieczno$cia stosowania sie do
nakazéw i zakazéw wynikajacych z tej forrny ochrony przyrody, a organem prowadzacym te
zadania jest Regionalny Dyrektor Ochrc;rny Srodowiska w Krakowie, pomimo iz jest to park

krajobrazowy.
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