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Muszyna, 21 stycznia 2010 r.

PRi0S.7321-1/04/10

Pan
Marek Nawara
Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego
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W nawigzaniu do prowadzonych od kilku lat rozméw dotyczacych budowy
stacji narciarskich w rejonie Muszyny, |Piwnicznej, Krynicy, tabowej pragng powrécic
do kwestii zwigzanych z przeszkodami, jakie obowigzujgcy obecnie na terenie
Wojewédztwa Maiopolskiego system prawny stawia na drodze rozwoju gmin

zlokalizowanych na terenach, na ktérych ustanowiono Parki Krajobrazowe.

Obowigzujgce obecnie Rozporzadze
23.05.2005 roku w sprawie ochrony
niezwykle restrykcyjne formy ochrony

nie Wojewody Matopolskiego Nr 5/05 z dnia
Popradzkiego Parku Krajobrazowego nakiada
przyrody, wykraczajace zdecydowanie ponad
przyjety w Polsce porzadek prawny, blokujgc w ten sposob wszelkie inicjatywy
rozwojowe podejmowane na obszarze Parku. Rozporzadzenie fo jest na tyle
restrykcyjne, iz nawet w przypadku, [kiedy planowany do realizacji projekt uzyska
pozytywny wynik Oceny Oddziatywania na Srodowisko dyrekcja Parku zmuszona

jest projekt taki zaopiniowaé neg

W tym miejscu warto przypomnied

tworzeniu Parkow Krajobrazowych,
aiternatywnej, a jednocze$nie atrak

tywnie, bo w cytowanym Rozporzgdzeniu

Wojewody Matopolskiego umieszczono zapis, (§ 3) ktory ,zakazuje realizacii
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco og

dziatywac na Srodowisko”.

iz idea, ktéra swego czasu towarzyszyia
bylo pokazanie szerokiej rzeszy turystow
cyjnej, mozliwosci kontaktu z naturg, a tym

1

samym odcigzenie niezwykle cenny;
Parki Narodowe i rezerwaty przyrody.

ch obszarow prawnie chronionych, jakimi sg

Paradoksalnie, rozporzadzenie to, zamiast udostepniac atrakcyjne tereny i tworzy¢ w
nich rzeczywista alternatywe dia |najbardziej znanych i populamych Parkow
Narodowych w rzeczywistosci doprowadzilo de facto do zréwnania statusu obu
obszaréw chronionych i zupelnego zablokowania projekiéw prorozwojowych,
skierowanych, na wieloaspektowe udostgpnienie tych obszaréw turystom
i stwarzania szans rozwojowych dia gmin na obszarze, ktorych takie formy ochrony
ustanowiono.

Takim wdasnie projektem, kitory | zostat zablokowany przez obowigzujace
rozporzadzenie jest koncepcja budowy kompleksu narciarskiego ,,Siedem Dolin”,
ktory zakiada budowe od 9 do 12 nowych wyciagow krzesetkowych
i orczykowych oraz tras narciarskich Iaczacych dotychczasowe stacje
narciarskie Wierchomla, Jaworzyna, Slotwiny. Zablokowanie realizacji tego
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projektu jest niekorzystne nie tylko z
potozonych w pasie oddziatywania prg
ale takze z punktu widzenia rozwijani
Wojewodziwa Matopolskiego czynie

skutecznie konkurowaé swojg ofe
ktérych turystyka stanowi powaznie t
konkurencyjnej.

Pragne Pana Marszatka poinformo
prawnych mozliwosci realizacyjnych

punktu widzenia rozwoju turystycznego gmin
jektu (Piwniczna, Muszyna, Krynica, tabowa),
a nowoczesnej oferty turystyczno-rekreacyjnej
ia z niego regionu, ktory jest w stanie
z innymi regionami ( np. stowackimi), dia
ktowany element budowania swojej przewagi

aé, ze w Muszynie prace nad stworzeniem
rojektu rozpoczeto 31 sierpnia 2004 roku od

zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

miasta i gminy Muszyna.

Obszar obejmujacy tereny prze

naczone do zainwestowania w ftrakcie

prowadzonego postepowania oraz pp uzgodnieniach na skutek braku akceptacji
przez Park Krajobrazowy zostat maksymalnie pomnigjszony i ograniczyt si¢ tylko do

doliny potoku Jasieniczyk, a pozosta

wycofana i nie przewidywata innego|

czes$¢ opracowania zmiany Studium zostata
przeznaczenia niz dotychczasowe. W takiej

formie zmiana Studium zostata przyjeta przez Rade MiGU Muszyna Uchwatg Nr

XXX/361/2005 z dnia 21 wrzesnia 200
W tej sytuacji przystgpiono do p
zagospodarowania przestrzennego. V

zaopiniowaty lub tez uzgodnity projekt

Jednakze pomimo wczesniejszego
praca poszia na mame, bo Popradzki
zagospodarowania przestrzennego
z dnia 24.05.2006.

W uzasadnieniu postanowienia odm

tresé

§ 3 Rozporzadzenia Wojewody

w sprawie ochrony PPK, w ktérym

- zakazuje sie realizacji przedsi¢
srodowisko w zrozumieniu art.
ochrony Srodowiska, do ktérych
bobslejowe, wyciagi narciarskie

- zakazuje sie wykonywanie prac zie
tj. m.inn. urzadzenia sportowe lini

- zakazuje dokonywania zmian w
skracania i likwidowania potoko
charakteru ich otoczenia.

Przed ziozeniem zazalenia na p
Burmistrz MiGU Muszyna skierowat
o pomoc w zatatwieniu sprawy,

5 r. i jest obecnie obowigzujaca.

rac nad uchwaleniem miejscowego planu
Vszystkie instytucie uzgadniajace pozytywnie
planu.

uzgodnienia studium okazato sig, ze cafa ta

Park Krajobrazowy odméwit uzgodnienia planu
postanowieniem znak: ZPPK.7041-ZJ-8-06

awiajacym uzgodnienie PPK powotuje sie na

alopolskiego Nr 5/05 z dnia 23.05.2005r.

ie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na
1 ust. 5 ustawy z dnia 27.04.2001r. Prawo
liczajg sie miedzy innymi: trasy narciarskie,
raz urzadzenia fowarzyszace,

nych frwale znieksztalcajgcych rzezbe terenu
we i1 kubaturowe, tor saneczkowy,
tosunkach wodnych tj. m. inn. prostowania,
w sposéb powodujgcy utrate naturalnego

tanowienie PPK odmawiajgce uzgodnienia,
pismo do Wojewody Mafopolskiego z prosbg
racajgc sie rowniez do PPK o ponowne

przeanalizowanie sprawy i uzgodnienie projektu planu.

Pomimo spotkania z Wojewodg Matopolskim, na kiérym uzgodniono, iz wniosek

zostanie uzupeiniony o raport i prz

edstawiony do ponownego uzgodnienia, PPK
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przestat zazalenie wraz z dokumentacia do Ministra Srodowiska celem jego
rozpatrzenia. Postanowienie PPK zostato utrzymane w mocy przez Ministra
Srodowiska. Na Postanowienie Ministra Srodowiska Burmistrz MiGU Muszyna wniést
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktéry oddalit skarge wyrokiem
zdnia 7 marca 2007 r., nie znajdujgc uchybien formalnych w sposobie
procedowania.

W dniu 5 maja 2007 r. po korektach,

uzgodnienia Wojewodzie Matopolsk
w Starym Saczu celem uzgodnienia.
2007 r. po raz kolejny odmowit po

rojekt planu zostat ponownie przedstawiony do
emu, kiéry przekazat go Dyrektorowi PPK
PPK postanowieniem z dnia 09 pazdziernika
ego uzgodnienia planu.

Podstawowym argumentem o znagzeniu fundamentainym o braku mozliwosci
uzgodnienia i podania ewentualnych warunkow, po spetnieniu kiorych mozliwa
bedzie realizacja przedsiewziecia jest zakaz wprowadzony Rozporzadzeniem
Wojewody Malopolskiego Nr 5/05 z dnia 23.05.2005r. w sprawie ochrony PPK.
Nie jest to oczywiscie przeszkoda merytoryczna, a wyraznie formalna i moze by¢

usunieta - doslownie w ciggu jednego

Diatego réwnolegle do prowadzonej

Muszyna wraz z Radg MiG podjat dz
Rozporzadzenia Wojewody Matopolsk

licznymi wystgpieniami do Wojewody
niekorzystnych zapiséw oraz pomo
mozliwe bylo merytoryczne rozpa
srodowiska, a nie opierania sie na
Muszyna wystosowata Apel do Wojey
pomoc w merytorycznym podejsq

dnia - przy dobrej woli decydujacego.

procedury opracowania planu Burmistrz MiGU
tiatania majgce na celu zmiang restrykcyjnego
iiego Nr 5/05 z dnia 23 maja 2005 r. Burmistrz
Matopolskiego zwracat sie z prosbg o zmiane
c w takim przekonstruowaniu zapiséw, aby
trzenie oddziatywania zamierzen na stan
arbitralnych zapisach. Réwniez Rada MIGU
vody Matopolskiego, w ktérym réwniez prosi o
iu do zmiany planu miejscowego celem

umozliwienia realizacji inwestyciji infrastruktury turystycznej.

Zniecierpliwione spoteczernistiwo po

otato do Zzycia Komitet Spoteczny ,Siedem

Dolin”, ktéry wspiera dziatania Burmistrza oraz Rady w zakresie doprowadzenia do
stworzenia prawnych mozliwosci rozppczecia inwestycji prorozwojowych.

Nie ma watpliwosci, ze najistotniejszg przeszkodg uniemoziiwiajgcg stuzbom
ochrony przyrody zajecia merytorycznego stanowiska - opartego o raport z oceny
oddziatywania na $rodowisko przedsiewziecia - jest Rozporzadzenie Nr 5/05

Wojewody Matopolskiego z dni
Popradzkiego Parku Krajobrazow
z dnia 9.06.2005 r. poz.2238).

Rozporzadzenie Nr 5/05 Wojewody

ochrony Popradzkiego Parku Krajob
ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
ktory brzmi: ;
, Utworzenie parku krajobrazowegs

w drodze rozporzadzenia wojewody
granicy i otuling, jezeli zostata wyzn

23 maja 2005 r. w sprawie ochrony
go (Dz. Urz. Wojew. Matopolskiego Nr 309

atopolskiego z dnia 23 maja 2005 r. w sprawie
zowego zostato wydane na podstawie art. 16
r. o ochronie przyrody (Dz.U.Nr 92, poz. 830),

5 lub powiekszenie jego obszaru nastepuje
ktore okresla jego nazwe, obszar przebieg
aczona, szczegolne cele ochrony oraz zakazy

wiasciwe dla danego parku krajobrazowego lub jego czesci brane sposréd
zakazow, o ktérych mowa w art. 17 uFt. 1; ﬁnikaiéce z [Eotlzeb 'iio ochroni ..... B
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W Rozporzadzeniu nr 5/05 nie zostaly wybrane wiasciwe dla PPK zakazy sposrod
zakazéw, o ktérych mowa w art. 17 ust.1 ustawy o ochronie przyrody, lecz zostaly
przepisane wprost z ustawy, wszystkie mozliwe zakazy okreslone w ustawie.

Zakazy te winny by¢ dostosowane |do warunkéw topograficznych terenu, jego
specyfiki, funkcji i potrzeb mieszkaricow. W obecnej formie stanowia bariere
rozwoju spoleczno-gospodarczego miast i gmin.

Nalezy przypomnie¢, ze Popradzki Park Krajobrazowy zostat utworzony na obszarze
w znacznym stopniu zurbanizowanym, o funkcji rekreacji, lecznictwa
uzdrowiskowego, w pasie przygranicznym ze Slowacjg obejmujgcym gminy
znajdujgce sie¢ w Beskidzie Sadeckim w fym miasta; Krynica-Zdréj, Muszyna
i Piwniczna-Zdréj potozone w waskiej i przetomowej Dolinie Popradu, kiorg
przebiegajg gtéwne ciagi komunikacyjne o znaczeniu krajowym i migdzynarodowym,
taczace Polske ze Siowacjg poprzez przejScia graniczne w Piwnicznej oraz
w Muszynie (Leluchéw). Obszar PPK lobejmuje tereny istniejacych duzych obiektow
i sanatoryjnych, wypoczynkowych i hoteli, ktére w dzisiejszej dobie mogg spetniac
swoja funkcje przy zapewnieniu petnej (niewystarczajgcej obecnie) obstugi
w zakresie sportu i rekreacji w tym poprzez: kolejki terenowe i linowe catoroczne
oraz wyciagi i inne obiekty sportow |etnich i zimowych, ale tez odpowiednig siec¢
drog. Obejmuje takze najwiekszg ilos¢ w Polsce zakltadéw butelkowania wod
leczniczych i mineralnych. Na tym terenie funkcjonuje i rozwija si¢ agroturystyka
oparta przede wszystkim na hodowli owiec i zwigzanym z tym przetworstwie
wyrobéw mlecznych (oscypki, sery,|bryndza). Duze zalesienie na terenie PPK
stwarza mozliwos¢ obstugi gospodarki leSnej poprzez tartaki i ustugi stolarskie,
a pokrycie gesta siecia potokéw gorskich nadajgcych sie do pozyskiwania
ekologicznych zrédet energii - realizacje matych elektrowni wodnych.
W tej sytuacji zwracam si¢ do Pana Marszatka o bardzo pilne podjecie prac nad
zmiang tre$ci Rozporzadzenia Nr 5/05 Wojewody Malopolskiego z dnia 23 maja
2005 r. w sprawie ochrony Popradzkjego Parku Krajobrazowego (Dz. Urz. Wojew.
Matopolskiego Nr 309 z dnia 9.06.2005 r. poz.2238).
W trakcie prac nad zmiang Rogzporzadzenia przez Sejmik Wojewodztwa
Matopolskiego z zakazéw okreslonych w § 3 pkt 1 Rozporzadzenia odnoszacych sie
do realizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaC¢ na Srodowisko w
zrozumieniu art. 51 ustawy z dnia 27| kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska
(Dz.U.Nr 82, poz. 627, z pézn.zm.) ze wzgledu na funkcje i specyfike terenu naszym
zdaniem powinny by¢ wyigczone:
1. inwestycje stuzace hodowli ryb tososiowatych,
2. inwestycje w przemysle wydgbywczym, stuzgce ujeciu i poszukiwaniu woéd
leczniczych i mineralnych oraz poszukiwaniu wod termalnych,
elektrownie wodne, urzadzenia| przeciwpowodziowe,
zapory wodne, przeciwrumowiskowe i przeciwpowodziowe 0 wysokosci
pietrzenia do 3 m,
zaktady wytwarzajgce wyroby
tartaki i stolarnie,
koleje terenowe i linowe dla celéw rekreacyjnych,
wyciagi, trasy narciarskie i saneczkarskie oraz urzadzenia i obiekty
towarzyszace,
state pola kempingowe umozliwiajace pobyt nie mniej niz 100 osdb,

s

leczarskie,

NG h
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10.fragmentaryczne wylesienia zwi
rekreaciji,

11.stacje obstugi lub remontowe sprzetu rolniczego i Srodkow transportu,

12.stacje paliw,

13.drogi publiczne o nawierzchni ufwardzonej,

14.zajezdnie autobuséw oraz baz transporiowych,

15.drogowe przejScia graniczne i terminale odpraw celnych.

ne ze zmiang uzytkowania na cele

Uchwata Sejmiku zmieniajgca Rozpdrzadzenie Nr 5/05 Wojewody Matopolskiego
powinno uwzgledniac zapisy art. 17 ust.2 i 3 ustawy o ochronie przyrody odnoszace
sie bezposrednio do zakazow okreslonych w § 3 pki.1 Rozporzadzenia.

Powazne problemy przy opraco niu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego i decyzji o warunkach zabudowy stwarza roéwniez zakaz zawarty w
§ 3 pkt 7 dot. realizacji nowych obiektéow budowlanych w pasie o szerokosci 100 m
od linii brzegéw rzek, jezior i innych gbiornikow wodnych....” i czesto jest w kolizji

S Z zamierzeniami gminnymi i inwestofow prywatnych, zamierzajacych lokalizowac
swoje obiekty gleboko wsrdd juz istniejgcej zabudowy.

W waskiej dolinie Popradu, w pasie¢ 100 m od rzeki znajdujg sie duze tereny
zainwestowane Miasta i Gminy Piwpiczna-Zdroj, Miasta i Gminy Uzdrowiskowej
Muszyna oraz Gminy Rytro. Zakaz ten wyklucza miedzy innymi realizacjg
niezbednych obiektéw gwarantujgcych prawidiowe funkcjonowanie i obstuge terenu
(drogi, parkingi, przejScia graniczne, zabudowa plombowa itp.). Zakaz ten nie
uwzglednia zréznicowanego uksztattowania terenu. W pasie 100 m od Popradu
znajdujg sie tereny wyniesione do [okofo 30 m na poziom rzeki, przy ktérych
usytuowana jest zabudowa (np. Piwniczna-Zdréj, Zegiestow Zdréj, Andrzejowka,
Obtazy Ryterskie, Sucha Struga, Leluchow itd.).

Nalezy zaznaczyé, ze przeznaczenie terendéw przyrzecznych okreslane jest
w zaleznosci od rzezby terenu w dokumentach planistycznych, opracowywanych
réwniez w uzgodnieniu z Regionainym Zarzadem Gospodarki Wodnej | w oparciu
o przepisy ustawy ,Prawo wodne” joraz oczywiscie uzgadnianym ze stuzbami
ochrony $rodowiska.

Mieszkaricy miast i gmin akceptujgc w ubiegtych latach projekt utworzenia na
tym terenie Popradzkiego Parku Krajobrazowego uzyskali zapewnienie
oéwczesnych wiadz Wojewddztwa Nowosadeckiego, ze wprowadzenie tej formy
ochrony nie ograniczy rozwoju spateczno-gospodarczego, - a w szczegolnosci
rozwoju turystyki i rekreacji, - a bedzie temu rozwojowi stuzyé.

Niestety dzi§ te uzgodnione warunk] zostaty zmienione wbrew woli mieszkancow
z chwilg wydania Rozporzadzenia Nt 5/05 Wojewody Matopolskiego dnia 23 maja
2005 r., ktére zdecydowanie odbiega od merytorycznej tresci poprzednich
rozporzadzen, uzgodnionych z Radarmi Miast i Gmin znajdujacych si¢ w Popradzkim
Parku Krajobrazowym. {nalezy poréwnac z poprzednim Rozporz. Nr 298 z dnia 27
wrzesnia 2001 r.). Jest to ewidenthe ztamanie umowy spotecznej i nie stuzy
wiarygodnosci wiadzy.

Tylko na marginesie nalezy dodaé, ze dzi§ powazne watpliwosci budzi takze
zagadnienie czy rozporzadzenie Wojewody nr 5/05 z dnia 23 maja 2005 r. w sprawie
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ochrony Popradzkiego Parku Krajobrazowego moze by¢ obecnie stosowane w tej
czesci, w ktdrej ustanawia zakaz realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywaé na srodowisko (§ 3 pkt 1). Istotna, bowiem jest okolicznosé¢, ze przepis
ten odwotuje sie, - definiujgc tego rodzaju przedsigwzigcia, - do art. 51 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62 poz. 627 ze zm.).
Przepis art. 51 obecnie nie obowiazuje uchylony przepisem art. 144 pkt 8 ustawy
zdnia 3 pazdziemnika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie... (Dz.U. Nr 199 poz. 1227).

Z przepisdw przejSciowych tej nowej ustawy nie wynika jasno czy istnieje podstawa,
aby przepisy wykonawcze w tym akfy prawa miejscowego wydane na podstawie
delegacji zawartych chociazby w ustawie o ochronie przyrody, a odwofujace si¢ do
uchylonego art. 51 Prawa ochrony srogdowiska mogty by¢ nadal stosowane.

Watpliwosé ta tym bardziej wymaga wyjasnienia i pilnych zmian przepisow
odwolujacych sie do nieaktualnego stanu prawnego, tym bardziej ze sprawa dotyczy
ograniczenia swobody prowadzenia |dziatalno$ci gospodarczej, a wyijgtki od tej
zasady powinny byé jasne i nie budzi¢ watpliwosci interpretacyjnych organu
stosujgcego prawo z uwagi chociazby na daleko idace konsekwencie,
z odpowiedziainoscig odszkodowawczg wigcznie.

Jestem przekonany, ze Pan Marszatek jako diugoletni samorzadowiec i znawca tej
problematyki, doskonale rozumie te problemy i podejmie dziatania zmierzajace do

przeprowadzenia niezbednych zmian prawnych, ktére nie zaleza od wiadz
centralnych, ale lezg w kompetencji Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego.
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